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UPLATNOVANIE KONTROLY V UZEMNEJ SAMOSPRAVE

THE EXERCITATION THE CONTROL IN TERRITORIAL SELF-
GOVERNMENT

Helena SIMKOVA

Abstract

By course of constitution, the state-government can intervene in the action of
municipality or of higher territorial unit only with the concept, which stay in a law. The
Constitution produces, that the territorial self-government does in its competences absolutely
from the state-government and the attention-rules, or control-rules; it postulates the state-
government. The achievement of transported dates is subject to the state-government, it’s
leaded and controlled by state-government; in the areas of transported reference of
municipality.
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Uvod

Pod pojmom ,kontrola® vSeobecne, rozumieme porovnavanie skuto€ného stavu s
poZadovanym. Ciel'om kontroly je identifikovat’ problémové oblasti a prileZitosti a odporucit’
opatrenia na zlepSenie podnikovej vykonnosti. Ako prvé firmy, ktoré sa touto ¢innostou
systematicky zaoberali americké firmy Booz Allen a Hamilton alebo Elrick a Lavidge.

1. Charakteristika kontroly

Kontrola je charakteristicka tym, Ze:

1. Mala by predstavovat’ horizontalnu alebo komplexnu kontrolu, zahriiujicu prostredie,
ciele, stratégiu, samospravu a nastroje. Pri vertikalnej / funkénej / alebo hibkovej
kontrole sa detailne skima niektord diel¢ia funkcia, napr. kontrola reklamy,
distribucie, kontrola uctovnej zavierky a pod.

2. Mal by ju vykonavat niekto nezdvisly na CcCinnosti, ktord sa vyhodnocuje.
Samokontrola sa pre vysSiu mieru objektivnosti neodportica. Nezavislost’ sa
zabezpeci kontrolou osoby, ktora nie je do kontrolovanej ¢innosti zainteresovana alebo
externou konzultantskou firmou.

3. Priprava a realizacia kontroly prebieha podl'a ur¢itého systému, nie intuitivne.
4. Odportca sa kontrolu vykonavat pravidelne.
Proces kontroly by mal pozostavat z nasledujucich krokov:
= Co chceme dosiahnut’ (dohoda o ciel'och rozsahu a postupe).
= Co a preco sa stalo (zber informécif).
= Co mame urobit’ (prezentacia vysledkov a nasledny zber informacif).
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2. Oblast’ kontroly v izemnej samosprave

Obce a vysSie uzemné celky — VUC ako lizemna verejna sprava so vieobecnou
posobnostou, vykonavaju kontrolu v oblasti samostatnej aj prenesenej pOsobnosti Statnej
spravy v diferencovanom rozsahu, vymedzenom predovsetkym zakonom o obecnom zriadeni,
zakonom o VUC, a zdkonom o finanénej kontrole vo verejnej sprave.

Slovenska republika pristapila v roku 2000 k Eurdpskej charte miestnej samospravy
(otvorena 15.10.1985 v Strasburgu), v ktorej je o kontrole uvedené ( ¢l. 8, ods.1, 2, 3 ):
»akykol'vek spravny dohlad nad miestnymi orgdnmi -mozno vykonavat len takym
sposobom, ktory vymedzuje Ustava a zakon, - je zamerany na zabezpedenie jej suladu
S pravom a Ustavnymi principmi, - vykonava sa tak, aby sa zabezpeéila vyvazenost medzi
mierou zasahovania kontrolného organu a vyznamom zaujmov, ktoré ma v zaujme ochrénit’.*

Samospravne celky su podla zakona o rozpoctovych pravidlach subjektom aj
objektom vsetkych procesov spojenych s ¢erpanim, nakladanim a kontrolou nielen verejnych,
ale aj prostriedkov Europskych spoloenstiev. To sa premietlo do kontrolnej ¢innosti
kontrolnych organov SR — zvyraznila a rozsirila sa ich pdsobnost’.

Kontrola v izemnej samosprave je zabezpeCovana vnutornou a vonkajSou kontrolou.

Vnitorni kontrolu obce zabezpecCuje hlavny kontrolér obce voleny obecnym
zastupitel'stvom. Jeho pdsobnost je zamerana na plnenie samospravnych funkecii,
dodrziavanie nariadeni, smernic, pokynov, rozhodnuti, dodrziavania zdkonnosti pri nakladani
s majetkom, dodrziavanie metdd verejného obstardvania, vybavovanim peticii a st'aznosti.
Vypracovava stanoviskd k navrhu obecného rozpoctu a k ndvrhu zaverecného uctu obce.
Hlavny kontroldr je zamestnancom obce na Sest’ rokov. Plat je stanoveny zdkonom - podla
novelizacie zdkona o obecnom zriadeni. Touto zmenou bol rieSeny problém nedostatocnej
upravy vnutornej kontroly. Pred novelizaciou mnohé malé obce nemali hlavného kontroléra, a
tym ani zabezpeceny systém vnutornej kontroly, pretoze v zdkone to nebolo vyslovne
stanovené. Tato prax si vyziadala podrobnll Upravu ustanovenia hlavného kontrolora do
funkcie. Hlavny kontrolor vykondva svoju kontrolnii ¢innost’ nezavisle a nestranne. Jeho
funkcia je nezlucitelna s inymi funkciami, resp. ¢innostami, ako aj ¢lenstvom v politickej
strane alebo hnuti. Hlavny kontrolér nesmie podnikat’ alebo vykonavat ina zarobkovu
¢innost. Samotna funkcia je nezluCitelna s funkciou poslanca obecného zastupitel'stva,
starostu, Clena organu pravnickej osoby, ktorej zriadovatelom alebo zakladatelom je obec,
iného zamestnanca obce. Aby bola zaru¢ena nezavislost’ pri vykone kontrolnej ¢innosti,
zékonodarca priamo v zdkone o obecnom zriadeni ur€uje plat hlavného kontrolora, ktory sa
vypocitava ako sicin priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve a koeficientu podl'a poctu
obyvatel'ov obce.

Vo VUC zabezpeduje vnitornt kontrolu Utvar hlavného kontroléra. Hlavny kontrolor
je voleny zastupiteI'stvom, posobnost’ je rovnaka ako v pripade hlavného kontroléra obce.

Vonkajsia kontrola — v oblasti kontroly financii plni Najvyssi kontrolny trad, vo
veciach preneseného vykonu §tatnej spravy Urad vlady, MF SR, spravne stdy, prokuratira vo
veciach dodrZiavania zékonnosti pravnych aktov, audit kontroly spravnosti a uplnosti riadnej
a mimoriadnej uctovnej uzavierky a kontroly finan¢nej a majetkove;j situacie, ombudsman vo
veciach dodrziavania l'udskych prav a slobod. V suvislosti s decentralizaciou uzemnej
samospravy bol novelizovany zdkon o NKU, ktory vyznamne posilnil kompetencie tohto
tradu vo vztahu k Gizemnej samosprave. Na zéklade ¢l. 60 a nasl. Ustavy SR mal NKU
pristup ku kontrole len tych prostriedkov samospravy, ktoré boli ur¢ené na vykon
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. Tu bol badatel'ny jasny odpor predstavitel'ov samospravy,
ktory bol odovodiovany najmi moznym naruSovanim autonémneho postavenia samospravy
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voCi Statu. Na druhej strane, najmd po spusteni fiskélnej decentralizacie, ked’ sa vyrazne
zvysil objem penaznych prostriedkov, ktoré spravuju mestd, obce a vysSie uzemné celky a
ktoré sa vyberaji od obcanov zijucich na celom tzemi Slovenska (vynos dane z prijmu
fyzickych os6b je deleny medzi obce a VUC), je takato kontrola nezavislym kontrolnym
organom opodstatnena.

Nemenej potrebnd je aj kontrola verejna — ktora uplatituju obcania priamo vo vzt'ahu
k izemnej samosprave. Délezitym predpokladom verejnej kontroly bolo prijatie zakona ¢.
211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam ( info zakon ). Zakladnym predpokladom
efektivnej obcianskej kontroly moci su volne pristupné kvalitné informacie. Transparentna
samosprava informécie obanom priam vnucuje — robi dobru informac¢nu politiku, vsetky
informacie a dokumenty, ktoré podl'a platnej legislativy zverejnit’ moze, aj aktivne zverejiuje.
Najl'ahsie na svojej internetovej stranke, nie na t'azko dostupnej uradnej tabuli na mestskom
urade. Moznost’ precitat’ si uznesenia a zapisnicu zo zasadnutia mestského zastupitel'stva,
menné vypisy z hlasovani poslancov alebo pozvanky na verejné prerokovania dolezitych
investicii by mala byt’ samozrejma. Dovera medzi obéanom a mocou sa buduje prave takto.

Rovnako dolezitd je aj moznost’ ziskat informacie, ktoré sa bezne nezverejiuji. V
tomto pripade je testom otvorenosti samospravy postoj k ziadostiam o spristupnenie

W

informacii podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.
Transparentnd samosprava spristupni bezodkladne aj tie najcitlivejSie informacie (napr.
dodavatel'ské zmluvy mesta a firiem na zabezpecCenie verejnych sluzieb); netransparentna
samosprava na ziadosti nereaguje, informéacie taji[7].

3. Zhodnotenie systému kontroly v izemnej samosprave

Prvé vysledky z vykonanych kontrol v oblasti samospravy potvrdili, Ze okrem prijatia
aktualnych opatreni, po skonceni kontroly prisluSnymi organmi obce, je nutné niektoré
problémy, po ich dokladnejSom a komplexnejSom prevereni riesit’ aj vhodnymi systémovymi
opatreniami. Ide predovsetkym o novelizaciu alebo rekodifikaciu zakona o obecnom zriadeni
alebo novelizaciu d’al§ich suvisiacich vSeobecne zaviznych predpisov, napriklad z oblasti
danového zakonodarstva, resp. Uipravy kontrolnej ¢innosti obci[8].

Pozitivne vysledky:
- kontrolna ¢innost’ v SR je zabezpecovana na vSetkych tirovniach verejnej spravy (VS),

to je v Statnej sprave a v uzemnej samosprave, i ked troven vykonavania kontrol
dosahuje ro6znu kvalitu a G€innost,

- NKU SR svojim vykonom nezavislej vonkajsej kontroly vytvara podmienky na
odstranenie zistenych nedostatkov a tym aj na zefektivnenie ¢innosti VS,

- pravna regulacia pre oblast’ kontroly obsahuje prvky kompatibilné s pravom EU.
Negativne vysledky:

- prijimanie nedostato¢ne G€innych opatreni a ich neddsledné kontrola,

- nevyvodzovanie osobnych postihov za zistené poruSenia,

- nevyuzivanie vysledkov kontroly na vSetkych stupnioch riadenia,

- nedostato¢na snaha verejnej spravy organizovat’ ob¢iansku verejna kontrolu,

- nedostatky v informacnych systémoch — nedaju sa zistit’ objektivne, rychle a
dostatocné udaje v kratkom case,

- malé obce nemaju dostatok financii na zamestnavanie kontrolora a na finan¢ny audit,
- zameranie kontrolnej ¢innosti na financie, chybaju iné druhy kontroly,
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prehibenie kontrolnej &innosti vyZzaduje viac pracovnikov — hlavne mensie obce mozu
mat’ problém personalneho zabezpecenia na vykon kontroly[7].

Vonkajsiu kontrolu plnenia uloh vuzemnej samospravy by mal zabezpecovat’:

Najvyssi kontrolny urad - kontrola hospodarenia s majetkom, finan¢nymi
prostriedkami, majetkovymi pravami obci a vyssich tzemnych celkov,

Ministerstvo financii - vo vztahu k Gcelovym dotaciam a k finanénym prostriedkom
PHARE, ISPA, SAPARD, strukturalnych fondov a kohézneho fondu,

spravne sudnictvo - vo veciach preskiimavania zakonnosti pravnych ukonov,

auditor - kontrola spravnosti a uplnosti riadnej a mimoriadnej Uctovnej zavierky,
kontrola finan¢nej a majetkovej situdcie ainych uctovnych alebo majetkovych
dokladov,

ombudsman - v oblasti obhajoby 'udskych prav a slobod[9].

Zaver

Pre zdokonalenie kontrolného systému by bolo vhodné prijat’ novy zakon o kontrole

V Uzemnej samosprave, ktory by sa zameral hlavne na: jednotné a zdviazné pravidla kontrolnej
¢innosti, postavenie hlavného kontrolora, kritéria kontrolnej ¢innosti, sposob kontroly nad
vybavovanim peticii a st'aznosti, definovanie konfliktu zaujmov a sankcie za nedodrzanie
zékona a nezabezpecCenie vnutornej kontroly.
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