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Abstract

The European Union's policy on the
environment is based on the idea that
environmental standards stimulate innovation and
business environment. Environmental policy
is closely linked with the economy and social
policy. The goal of European Union is to ensure
adequate  protection  regardless of  local
and economic constraints.
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UvVOD

Environmentalna politika Europskej tnie v
oblasti zivotného prostredia vychadza
z0 zdkladného  dokumentu  Eurépskej  Unie
a Eurépskeho Spolocenstva. V ¢lanku 174 zmluvy
o Eurdépskom spolocenstve sa piSe, ze politika
Spologenstva bude prispievat k napliianiu
nasledujucich cielov:

e Zachovavat, chranit’ a zlepSovat’ kvalitu
zivotného prostredia;

e  Starostlivé a rozumné zaobchadzanie
s prirodnymi zdrojmi;

e  Presadzovat opatrenia na medzinarodne;j
urovni pre zaobchadzanie s regionalnymi alebo
celosvetovymi problémami.

Zakladnymi dokumentmi zaoberajicim sa
environmentalnou politikou a jej celkovym
smerovanim su environmentalne akéné programy
(EAP) a stratégie, kde sa prezentuju principy a ciele
environmentalnej politiky EU na urcité obdobie.

Hlavaym trendom v environmentalnej
politike Eurdpskej tnie je integracia poziadaviek
ochrany Zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ného
rozvoja do jednotlivych sektorovych politik.

1. ENVIRONMENTALNA POLITIKA
EUROPSKEJ UNIE

Environmentalna politika
je neoddelitelnou sucast'ou hospodarskej politiky.
Ulohou environmentélnej politiky je prevencia
poskodzovania zivotného prostredia
a odstranovanie ich pripadnych nasledkov.

Negativnym dosledkom poskodzovania
zivotného prostredia je vznik $kod, ktoré zatazuju
ekonomiku.

Pocas ministerského zasadnutia Vyboru
OECD pre environmentalnu politiku (30. marca
2012) publikovala organizdcia Environmentalny
vyhl'ad do roku 2050. Cielom vyhl'adu je zistit, ako
mozu demografické a ekonomické trendy vplyvat
na zivotné prostredie, ak sa svet nedohodne
na zavedeni prisnejSej zelenej politiky.
Environmentalny vyhlad sa zameriava
na nasledovné oblasti:

1. zmenu klimy;

2. Dbiodiverzitu;

3. sladkovodné zdroje;

4. vplyv zneéistenia na zdravie obyvatel'stva.

Tieto environmentalne vyzvy si vyzaduju
akatnu  pozornost aboli uz publikované
v Environmentalnom vyhl'ade OECD do roku 2030.
(7]

Podla prijatych dokumentov tieto prioritné
ulohy si vyzaduji komplexné rieSenia, aby
sa predislo vyznamnym stratdm a dosledkom
nefinnosti a to z hospodarskeho, ekologického
iludského hladiska. Zanedbavanie rieSenia
dlhodobych problémov v oblasti Zivotného
prostredia by mohlo spésobit’ nezvratné zmeny
na zivotnom prostredi. Podla OECD jednym
zrieSeni na elimindciu vysokych nakladov
investovanych do zivotného prostredia je potrebné
zabezpecCit smerovanie k zelenému rastu.

Podla generdlneho tajomnika OECD
Angela Gurriu: ,,Ak mame byt schopni zabezpecit’
potreby viac ako 9 miliard obyvatelov Zeme
v horizonte do roku 2050, bude kl'icové, aby boli
pol'nohospodarstvo, zasobovanie vodou, produkcia
energie a priemyselné aktivity viac ohladuplné
k zivotnému prostrediu. [3]

Odvratenie nepriaznivého vyvoja je mozné
zvratit’ spravne navrhnutymi stratégiami.

OECD navrhuje nasledovné postupy: [3]

e  Zabezpecit, aby  bolo znec€ist'ovanie
nakladnejsie ako zelené alternativy
(environmentalne dane; obchodovanie

s emisiami), ¢o modéze mat pozitivny vplyv
aj na zvysenie financnych prijmov krajin;

e Ohodnotit a stanovit ceny prirodného
bohatstva a sluzieb ekosystémov (spoplatnenie
vyuzivania  vody, platby za  sluzby
ekosystémov, vstupné do prirodnych parkov
apod.);

e Odstranit’ dotacie Skodlivé pre zivotné
prostredie (fosilne paliva, elektrina na cerpanie
zévlahovej vody);
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e Navrhnit' a¢inné regulacie a Standardy
(na zabezpecenie 'udského zdravia alebo
integrity Zivotného prostredia, na propagaciu
energetickej efektivnosti);

e Podporovat’ ekoinovacie (napr. zvySenim
nakladov na neekologicku vyrobu a spotrebu
a investovanim do verejnej podpory
zéakladného vyskumu a vyvoja).

Dolezité  je  vytvorenie  optimalnej
rovnovahy pri implementdcii tychto postupov,
akceptacia Sirokej verejnosti potreby financne
dostupnych zmien, hl'adanie nakladovo
najefektivnejSich rieSeni, zvySenie porozumenia
vyzvam a potrebnym kompromisom. Za ucelom
dosiahnutia vysSie uvedenych cielov je dalej
nevyhnutnd integracia  ekologickych  cielov
do ekonomickych a  regionalnych  stratégii
(v energetike, pol'nohospodarstve, doprave).
Environmentalne vyzvy by sa mali vyhodnocovat
v kontexte ostatnych globalnych vyziev
(potravinova a energeticka bezpecnost’,
zmieriovanie chudoby atd’.) Klacovou ulohou
je zvySovanie vedomostnej zaklade a kvality
informacii, ¢o povedie k tvorbe kvalitnejSich
stratégii.

2. ZODPOVEDNOST ZA
ENVIRONMENTALNU SKODU

Ochrana zivotného prostredia sa tyka
nielen beznych obcanov ale predovsetkym velkych
priemyselnych spolo¢nosti a fabrik, ktorych ¢innost’
ma priamy dosah na kvalitu zivotného prostredia.

Vroku 2004 bola prijatd smernica EU
2004/35/CE (21. Aprila 2004) o environmentalnej
zodpovednosti  [2] pri prevencii anaprave
environmentalnych  $§kéd, ktorda mala vplyv
na tvorbu legislativy ¢lenskych krajin Eurdpskej
unie.  V Slovenskej  republike s ucinnostou
od 1.9.2007 bol prijaty zakon ¢.359/2007 Z.z.
o prevencii a naprave environmentalnych $kod [11],
ktory od 1.7.2012 wukladd  prevadzkovatelom
povinnost’ zabezpeCit' si financné krytie svojej
zodpovednosti za environmentalnu Skodu.

To znamena, Ze pdvodca environmentalnej
Skody je za nu aj finanéne zodpovedny.
Prevadzkovatelia st preto motivovani prijimat’
preventivne opatrenia na predchadzanie vzniku
environmentalnej Skody, aby tak znizili svoje
naklady na odstranenie moznych
environmentalnych §koéd spdsobenych svojou
¢innost’ou.

Opravnenym  organom na  uloZenie
povinnosti  avykonani  napravnych  opatreni
je Ministerstvo Zivotného prostredia SR, krajské
a obvodné urady zivotného prostredia.

Minimalne zékonné poziadavky
na nahradu environmentalnej Skody a jej hrozby su:

e Preventivne opatrenia — ak environmentalna
Skoda esSte nevznikla, ale je hrozba,
ze bezprostredne nastane, prevadzkovatel’ musi
vykonat' nevyhnutné preventivne opatrenia
na odvratenie  hroziacej  environmentalne
Skody. Ide najmé o naklady, ktoré nestvisia
s udrzbou alebo vylepSenim prevadzkovych
zariadenti;

e Napravné opatrenia — ak environmentalna
Skoda wuz nastala aprevadzkovatel musi
vykonat’ také opatrenia, aby obnovil zneCistené
prirodné zdroje (voda, pdda, chranené druhy
a biotopy) do zakladného stavu. Ak to nie
je mozné musi zabezpeCit ekvivalentné
alternativy znecistené¢ho prirodného zdroja.

Tieto opatrenia zahfnaji :

e  Primarnu napravu — akékol'vek napravné
opatrenia, ktoré vratia znecistené prirodné
zdroje do pdvodného stavu  pred
znecistenim;

e Doplnkovll napravu — vykonanie népravy
v odlisnej lokalite, ak nie je mozna
primarna naprava,

e Kompenza¢nu napravu — kompenzacia
doCasnych strat prirodnych  zdrojov
od okamihu znecistenia az do Uuplnej
obnovy prirodnych zdrojov.

Vsetky uvedené naklady znasa
prevadzkovatel’ — zneCistovatel’ a to aj v pripadoch,
ak ich namiesto neho vykonalo Ministerstvo
zivotného prostredia SR alebo krajské, ¢i obvodné
urady zivotného prostredia. VSetky naklady budu
spitne vymahané od prevadzkovatel'a v exeku¢nom
konani.

Tento zakon upravuje:

a) prava a povinnosti prevadzkovatel'ov

pri prevencii a naprave environmentalnych skod
vratane znasania s tym spojenych nakladov;

b) tlohy organov §tatnej spravy pri prevencii

a naprave environmentalnych $kod;

¢) zodpovednost’ za porusenie povinnosti podla
tohto zdkona.

Environmentalnou $kodou sa podla tohto
zakona povazuje akakol'vek nepriazniva zmena
na chranenych druhoch a biotopoch, na vode
anapdde, priCom nezdvisi na tom, ¢i bola
spOsobena porusenim pravnych predpisov alebo
konanim v stlade s pravnymi predpismi.

Environmentalna §koda znamena zavazné
nepriaznivé ckologické alebo chemické ucinky
na vode, pode a chranenych druhoch a chranenych
biotopoch (fléra, fauna) eurdpskeho vyznamu.

Environmentalna Skoda znamena
aj bezprostrednu hrozbu vzniku environmentalnej
Skody. To znamena bezprostrednl, neocakavanu,
nepredvidatelni,  nahodild  hrozbu  vzniku
environmentalnej skody s dostato¢nou
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pravdepodobnostou, ze v blizkej budicnosti moze
dojst’ k tejto Skode.

1.7.2012 nadobudol u¢innost’ § 13 zakona
¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave
environmentalnych §kod, ktory nam hovori, ze:

(1) Prevadzkovatel' pracovnej Cinnosti podla §1
ods. 2 je povinny zabezpecit’ financné krytie svojej
zodpovednosti za environmentadlnu Skodu vratane
predpokladanych nakladov na napravnu cinnost
a napravné opatrenia na odstranenie
environmentalnej skody, ktora méze byt spdsobena
jeho pracovnou ¢innostou, a to nepretrzite po cely
Cas prevadzkovania pracovnej ¢innosti;

(2) Vyska financného krytia musi zodpovedat
vyske predpokladanych nékladov na napravnu
¢innost' vratane analyzy rizika a nakladov
na napravné opatrenia na odstranenie
environmentalnej Skody;

(3) Prevadzkovatel je povinny najneskor do 100 dni
od povolenia pracovnej Cinnosti preukdzat
prislusnému organu sposob finanéného krytia svojej
zodpovednosti za environmentalnu Skodu, vratane
predpokladanych nakladov na napravni cinnost
a napravné opatrenia na odstranenie
environmentalnej Skody a bezodkladne ho pisomne
informovat’ o vSetkych jeho zmenach.

Tento zékon sa vzt'ahuje
na environmentalnu $kodu a bezprostredni hrozbu
takejto Skody sposobenut bez ohladu na zavinenie
tymito pracovnymi ¢innost'ami(§1 ods. 2): [11]

a) prevadzkovanim zariadeni podliehajucich
integrovanému povoleniu podla osobitného
predpisu okrem zariadeni alebo ich ¢asti, ktoré

sa pouzivaju na vyskum, vyvoj a testovanie novych
vyrobkov a procesov;

b) zberom, prepravou, zhodnocovanim

a zneSkodnovanim odpadov s vynimkou aplikacie
Cistiarenského kalu do pody v stilade s osobitnym
predpisom, ktoré vyzaduju sthlas podl'a osobitného
predpisu alebo registraciu podl'a osobitného
predpisu;

¢) cezhranicnym pohybom odpadov, ktory vyzaduje
povolenie podla osobitného predpisu;

d) vypustanim odpadovych vod do povrchovych
vod alebo do podzemnych vdd, ktoré vyzaduje
povolenie podl'a osobitného predpisu vratane
povolenia s tym spojenych vodnych stavieb;

e) vypustanim zneéist'ujucich latok do
povrchovych vod alebo do podzemnych vod alebo
injektazou znecistujucich latok do podzemnych
vod, ktoré vyzaduju povolenie podl'a osobitného
predpisu vratane povolenia s tym spojenych
vodnych stavieb;

f) odberom vody a vzdivanim vody, ktoré vyzaduji
povolenie podla osobitného predpisu vratane
povolenia s tym spojenych vodnych stavieb;

g) vyrobou, pouzivanim, uskladiiovanim,
spraciivanim, plnenim, uvolfiovanim do Zivotného
prostredia a vntitropodnikovou prepravou:

1. nebezpecnych chemickych latok
a nebezpecnych chemickych pripravkov
podl'a osobitného predpisu;

2. pripravkov na ochranu rastlin vratane ich
uvadzania na trh podla osobitného predpisu;

3. Dbiocidnych vyrobkov vratane ich uvadzania
na trh podla osobitného predpisu.

h) prepravou nebezpecného alebo znecistujuceho
tovaru cestnou dopravou, zelezni¢nou dopravou,
vnutrozemskou vodnou dopravou, ndmornou
dopravou alebo leteckou dopravou podl'a
osobitnych predpisov;

i) prevadzkou velkych zdrojov znecistovania
ovzdusia, strednych zdrojov znecistovania
ovzdusia, spal'ovni odpadov alebo zariadeni

na spoluspalovanie odpadov a ich zmien
vyzadujacich sthlas podl'a osobitného predpisu;
j) pouzivanim geneticky modifikovanych
organizmov v uzavretych priestoroch vratane ich
prepravy podl’a osobitného predpisu;

k) zamernym uvol'fovanim geneticky
modifikovanych organizmov podl'a osobitného
predpisu;

1) nakladanim s tazobnym odpadom podla
osobitného predpisu;

m) prevadzkovanim trvalého ukladania oxidu
uhlicitého do geologického prostredia podl'a
osobitného predpisu.

Podla vysSie uvedenych  poziadaviek
vyplyvaju podnikatel'ského subjektu  povinnosti
vypracovat' vlastni analyzu rizika a zabezpecit
finan¢né krytie, resp. preniest toto riziko
na poistoviiu cez poistenie environmentalnych
§kod, okrem poistenia sa za financné krytie
povazuji aj iné finanéné nastroje ako napr.:
bankova zaruka, ale podmienky tejto zaruky
sa musia dohodnut’ s bankou.

Prevadzkovatelovi pracovnych ¢innosti
vymenovanych v prilohe zakona sa uklada
povinnost’  zabezpecit financné krytie svojej
zodpovednosti za environmentalnu $kodu po cely
Cas prevadzkovania ¢innosti. Néklady na likvidaciu
environmentalnej zataze mozu dosiahnut’ zavratné
sumy.

3. POISTENIE ZODPOVEDNOSTI ZA
ENVIRONMENTALNU SKODU

V nadvéznosti na prijaty zakon ¢.359/2007
o prevencii anaprave environmentalnych $kod
poistovne vytvorili novy druh poistenia, ktory
od 1.4.2008 wumoznuje pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam dojednat’ novy
rozsah poistného krytia.
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Bezprostredna hrozba vzniku
environmentalnej  Skody je  bezprostredna,
neoCakavana, nepredvidatena, nahodilda hrozba
environmentalne;j Skody s dostatoCnou
pravdepodobnost’'ou vzniku v blizkej buducnosti.

Priemyselné spolo¢nosti (prevadzkovatelia
pracovnych ¢innosti) su povinné zabezpecit
finanéné krytie svojej zodpovednosti
za environmentalne Skody, ktora moéze byt
sposobena ich pracovnou ¢innostou. Taktiez
su povinni zabezpecit’ naklady na napravni ¢innost’
a opatrenia na odstranenie environmentalnej Skody,
ktora moéze byt spdsobend ich pracovnou
¢innostou, a to nepretrzite po cely Ccas
prevadzkovania pracovnej ¢innosti.

Optimalnym rieSenim splnenia zékonnej
povinnosti je uzavretie poistenia zodpovednosti
za environmentalne Skody, ktoré navySe moze
zahrnat’:

e  pripoistenie vseobecnej
za Skodu na zivotnom prostredi;

e krytie skod  spOsobenych  postupnych
znecCistenim zivotného prostredia;

e ako a moznosti pripoistenia preruSenia
prevadzky poisteného v dosledku Skody
na zivotnom prostredi.

zodpovednosti

Poistenie
za environmentalnu Skodu:

zodpovednosti

e poskytuje prevadzkovatelom plnohodnotné
poistné krytie v svislosti s platnou legislativou
o environmentalnej zodpovednosti
pri prevencii  anaprave environmentalnych
skod;

e  kryje naklady vynalozené prevadzkovatel'om
na predchadzanie bezprostrednej hrozby vzniku
environmentalnej $kody, ako aj na napravu uz
sposobenej environmentalnej skody.

Poistné  krytie sa vztahuje nielen
na ovzdu$ie, vodu, podu ana chranené druhy
a biotopy eurdpskeho vyznamu, ale aj na chranené
druhy a biotopy v ramci SR.

Poistovne, ktoré pdsobia na slovenskom
poistnom trhu pontkaji Standardné  krytie
zodpovednosti za vzniknuté skody.

e za  environmentilnu Skodu  vratane
predpokladanych nakladov na napravnu
¢innost’ a napravné opatrenia na odstranenie
environmentalnej Skody, ktord mobze byt
spdsobena pracovnou cinnostou poisteného
vzmysle § 13 zdkona ¢&. 359/2007 Z.z.,
priktorych aj sSkoda vznikla na uzemi
Slovenskej republiky, pokial sa v zmluve
nedohodlo inak (verejnopravny charakter);

e za Skodu na Zivotnom prostredi (na majetku
a zdravi), ktora bola spésobend prevadzkovou
¢innostou poisteného a pri ktorych aj skoda
vznikla na Gzemi Slovenskej republiky, pokial’

sa v zmluve nedohodlo inak (sukromnopravny
charakter).

Poistovita ALLIANZ ponuka poistenie
zodpovednosti za environmentalnu skodu: [1]

e Poistenie zodpovednosti za
environmentalnu skodu spésobenu tinikom
znecistujucich latok, pricom

environmentdlna Skoda je definovana
v poistnych podmienkach ovela SirSie
ako stanovuje zakon.

e Poistné krytie sa vztahuje nielen na
chranené¢ druhy abiotopy eurdpskeho
vyznamu,
ale aj na chranené druhy a biotopy v SR,
d’alej na ovzdusie, vodu a podu.

e Poistené su naklady na:  preventivne
opatrenia, napravné opatrenia Vv pripade
znelistenia vody, pddy, chranenych
druhov a chranenych biotopov, technické
naklady.

e Sucastou tohto poistenia je ndhrada trov
obcianskeho siidneho konania.

e Rozsah poistenia je: [1]

e  Zodpovednost' za environmentalnu Skodu,
ktora  vznikne v mieste  prevadzky
poisteného, t.j. na pozemku, ktory poisteny
vyuziva pre Gcely vykonu svojej ¢innosti;

e Zodpovednost za environmentalnu $kodu,
ktorda vznikne v mimo miesta prevadzky
poisteného;

e Zodpovednost’ za Skodu na zdravi alebo
majetku tretich osob.

Sucastou tohto poistenia je nahrada trov
obcianskeho sudneho konania.

Rozsah poistného krytia zahfiia krytie
nasledovnych poistnych rizik:

e vlastné naklady na primarnu népravu;

e naklady na napravu uplatnené voci
poistenému;

e sukromnopravna zodpovednost’;

e preprava;

e prerusenie prevadzky poisteného.

ZAVER

Narastajici pocet priemyselnych havarii
s priamym negativnym dopadom na zivotné
prostredie vyvolal potrebu upravy zodpovednosti
za environmentalnu $kodu v legislative. V zmysle
ustanoveni  prijatej smernice  2004/35/ES
o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii
a odstraniovani environmentalnych $kod su ¢lenské
Staity Europskej tunie povinné zabezpecit' jej
uplatnenie v praxi. Dovodom prijatia tejto smernice
bola skutocnost’, ze v spolocenstve existuje vela
kontaminovanych miest, ktoré predstavuju zavazné
zdravotné rizika a strata  biodiverzity
sa v poslednych desatrociach dramaticky zrychlila.
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Necinnost’ by mohla spdsobit’ vacsiu kontaminaciu
miest a vicSie straty biodiverzity v budicnosti,
¢o by mohlo mat’ pre l'udstvo fatalne nasledky.
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